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PROCESSO N° 1364422019-0

ACORDAO N° 0240/2022

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: MARCELA DE SOUSA MONTEIRO ME

Recorrida;: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
MAMANGUAPE

Autuantes: MIRABEAU DE ASSIS WANDERLEY e MARIA DO SOCORRO ANDRADE
DO NASCIMENTO

Relator: CONS?. PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

TRANSPORTE DE MERCADORIAS COM DOCUMENTACAO
FISCAL INIDONEA - AUSENCIA DE MATERIALIDADE -
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE - RECURSO DE VOLUNTARIO
PROVIDO.

- Provas constantes nos autos ndo sdo aptas a demonstrar a
materialidade das infracbes, ensejando a improcedéncia do
langamento.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C OR D A M aunanimidade e de acordo com o voto do relator,
pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e, quanto ao mérito, pelo
seu provimento para reformar a decisdo singular e julgar improcedente o Auto de Infracdo
de Mercadorias em Transito com Documento de Origem n® 90100024.10.00000700/2019-17
(fls. 2) lavrado em 06 de setembro de 2019 contra a empresa MARCELA DE SOUSA
MONTEIRO ME, inscrita no CCICMS/PB sob o n° 16.149.532-0, eximindo-a de quaisquer
onus decorrentes do presente contencioso

Por oportuno, cancelo o montante de R$ 2.783,52 (dois mil,
setecentos e oitenta e trés reais e cinquenta e dois centavos).

Intimagdes a cargo da reparticio preparadora, na forma
regulamentar.

P.R.E.

Segunda Camara de Julgamento, Sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 13 de maio de 2022.

13.05.2022
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PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON
Conselheiro Relator

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da ADERALDO
GONCALVES DO NASCIMENTO JUNIOR, SIDNEY WATSON FAGUNDES DA
SILVA E LARISSA MENESES DE ALMEIDA.

SERGIO ROBERTO FELIX LIMA
ASsessor
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PROCESSO N° 1364422019-0

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

Recorrente: MARCELA DE SOUSA MONTEIRO ME

Recorrida: GERENCIA EXECUTIVA DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS -
GEJUP

Reparticdo Preparadora: UNIDADE DE ATENDIMENTO AO CIDADAO DA SEFAZ -
MAMANGUAPE

Autuantes: MIRABEAU DE ASSIS WANDERLEY e MARIA DO SOCORRO ANDRADE
DO NASCIMENTO

Relator: CONS2 PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON

TRANSPORTE DE MERCADORIAS COM DOCUMENTACAO
FISCAL INIDONEA - AUSENCIA DE MATERIALIDADE -
REFORMADA A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE
INFRACAO IMPROCEDENTE - RECURSO DE VOLUNTARIO
PROVIDO.

- Provas constantes nos autos ndo sdo aptas a demonstrar a
materialidade das infracbes, ensejando a improcedéncia do
langamento.

RELATORIO

Por meio do Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com Documento
de Origem n° 90100024.10.00000700/2019-17 (fls. 2) lavrado em 06 de setembro de 2019
contra a empresa MARCELA DE SOUSA MONTEIRO ME, inscrita no CCICMS/PB sob o
n° 16.149.532-0, os auditores fiscais denunciaram o sujeito passivo de haver cometido a
sequinte infracdo, ipsis litteris:

TRANSPORTE DE MERCADORIAS COM DOCUMENTO FISCAL
INIDONEO- NAO LEGALMENTE EXIGIDO PARA A RESPECTIVA
OPERACAO>> O autuado acima qualificado est4 sendo acusado de suprimir o
recolhimento do imposto estadual por efetuar o transporte de mercadorias
acompanhadas por documentacdo fiscal inidénea, por ndo ser a legalmente exigida
para a respectiva operacéo.

Em decorréncia do fato descrito, 0s Representantes Fazendarios langcaram um
crédito tributario no valor total de R$ 2.783,52 (dois mil, setecentos e oitenta e trés reais e
cinquenta e dois centavos), sendo R$ 1.391,76 (um mil, trezentos e noventa e um reais e
setenta e seis centavos) de ICMS por infringéncia aos artigos 160, I; 151; art. 143, 81°, Il c/c
art. 38, I, “c”, todos do RICMS/PB e propuseram a aplicacdo de multa por infragdo no valor
de R$ 1.391,76 (um mil, trezentos e noventa e um reais e setenta e seis centavos), com
arrimo no artigo 82, V, “b”, da Lei n°® 6.379/96.

Apos cientificado pessoalmente, em 06 de setembro de 2019, a autuada
apresentou requerimento para liberagdo das mercadorias na condicdo de fiel depositario
(Termo de Depdsito — fls. 11), e, ato continuo, compareceu aos autos e protocolou
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impugnacdo tempestiva contra o langamento do crédito tributario consignados no Auto de
Infracdo em analise (fls. 22 a 24), por meio da qual afirma, em sintese, que:

a) Todas as mercadorias transportadas estavam previstas no documento
fiscal;

b) O fiscal entendeu que a Nota Fiscal de Remessa a Venda ndo acobertava a
operacéo;

c) Nao consta nos autos nenhuma infragdo a legislacdo (art. 160, I; art. 151 e
art. 143, 8 1°, 11);

d) Que ndo ficou evidenciado nos autos a razdo pela qual o documento foi
considerado inidoneo;

Ato continuo, foram os autos conclusos e remetidos a Geréncia Executiva de
Julgamento de Processos Fiscais, onde foram distribuidos ao julgador fiscal José Hugo
Lucena da Costa, que decidiu pela procedéncia da exigéncia fiscal, nos termos da seguinte
ementa:

DOCUMENTO FISCAL INIDONEO. NAO LEGALMENTE EXIGIDO
PARA A OPERACAO. MERCADORIA TRIBUTADA. FLAGRANTE
FISCAL COMPROVADO.

Aquele que transportar mercadorias acompanhadas de nota fiscal inidénea, que
ndo é o documento fiscal ndo legalmente exigido para a operacéo, é responsavel
tributério pela infragdo cometida. Constatada a flagrante irregularidade, surge o
direito de a Fazenda Estadual constituir o crédito tributario e aplicar a penalidade
cabivel.

AUTO DE INFRA(;AO PROCEDENTE

Ap0s tomar ciéncia da decisdo por meio de DT-e, em 04/10/2021, a empresa
autuada apresentou recurso voluntario por meio do qual reitera os argumentos apresentados
na impugnacao e acrescenta:

a) Quanto a exigéncia de que deveria relacionar as notas fiscais que
acobertaram a venda durante o trajeto, ndo seria possivel relacionar essas
notas fiscais que seriam emitidas em ocorréncia da venda, tendo em vista
que ndo seria possivel quantificar quantas vendas seriam realizadas no
percurso e por se tratar e nota fiscal eletrénica, as vendas realizadas na
sede da empresa também causariam impacto no que tange ao nimero da
nota a ser emitida no momento da venda em transito, s6 sendo possivel
saber a numeracgéo da nota fiscal, a medida que fosse realizada uma venda
e ai sim, eletronicamente se emitiria a nota fiscal, fazendo referéncia a
Nota Fiscal de Remessa a Venda;

b) Que as mercadorias sdo sujeitas a Substituicdo Tributaria, com ICMS
recolhido em momento anterior;

Remetidos ao Conselho de Recursos Fiscais, foram os autos distribuidos a
esta relatoria para apreciacdo e julgamento.

Eis o relatorio.

13.05.2022
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VOTO

Em exame, o recurso de voluntério interposto contra decisdo de primeira
instancia que julgou procedente o Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com
Documento de Origem n° 90100024.10.00000700/2019-17 (fls. 2) lavrado em 06 de
setembro de 2019 contra a empresa MARCELA DE SOUSA MONTEIRO ME, inscrita no
CCICMS/PB sob o n° 16.149.532-0, com exigéncia do crédito tributario decorrente da
denuncia de transporte de mercadorias com documento fiscal inid6nea.

A acdo fiscal se limitou a apresentar descricdo de acusacdo, genérica, na qual
o fundamento da inidoneidade da documentacéo fiscal reside no fato de que a operacao
exigia tratamento diverso, sendo elencados os seguintes dispositivos na fundamentacao legal
do Auto de Infragdo:

RICMS/PB

Art. 38. Sdo responsaveis pelo pagamento do imposto e respectivos acréscimos
legais:

(.)

Il - o transportador, inclusive o autbnomo, em relagéo & mercadoria:

()

C) que aceitar para despacho ou transportar sem documento fiscal, ou
acompanhada de documento fiscal inidéneo;

()

Art. 143. Os documentos fiscais referidos no art. 142 deverdo ser emitidos de
acordo com as exigéncias previstas na legislagdo vigente, sob pena de serem
desconsiderados pelo fisco estadual, em decorréncia de sua inidoneidade.

§ 1° E considerado iniddneo, para todos os efeitos

fiscais, fazendo prova apenas em favor do Fisco, 0s documentos previstos no art.
142 que:

()

Il - ndo sejam os legalmente exigidos para a respectiva operagdo, quando esta
circunstancia for detectada pela fiscalizacéo de transito de mercadorias;

()

Art. 151. Os transportadores ndo poderdo aceitar despacho ou efetuar o transporte
de mercadorias que nao estejam acompanhadas dos documentos fiscais proprios.

()
Art. 160. A nota fiscal sera emitida:
| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Lei n° 6.379/96

13.05.2022
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Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso Il, do art.
80, serdo as seguintes:

()

V - de 100% (cem por cento):

()

b) aos que entregarem, remeterem, transportarem, receberem, estocarem,
depositarem mercadorias ou efetuarem prestacdes desacompanhadas de
documentos fiscais habeis;

Diante de tal arcabouco normativo, o contribuinte apresentou impugnacao na
qual registra que ndo ficou evidenciado nos autos a razdo pela qual o documento foi
considerado inid6neo.

Por sua vez, a instancia prima apresentou o seguinte fundamento para
justificar a procedéncia do lancamento:

A acusacdo, objeto do presente Auto, versa sobre a infracdo de transporte de
mercadorias acompanhadas de nota fiscal inidénea, em razdo da mercadoria
transportada, ser tributavel, a nota fiscal eletrénica consigna que a operagdo é
remessa para venda fora do estabelecimento, porém sem cumprimento da
exigéncia contida no Art. 611 do RICMS/PB.

Nesse caso, como a nota fiscal que acobertava as mercadorias nao era prépria para
a operacdo, diante da obrigacdo de indicar os numeros, séries e subséries
respectivos das notas fiscais a serem emitidas por ocasido da entrega da
mercadoria, a mesma foi considerada inidoénea, com fulcro no que dispde os Art.
611 e art. 143, 8 1°, 11, do RICMS/PB, in verbis:

Art. 611. Na saida de mercadorias para realizacdo de operagBes fora do
estabelecimento, inclusive por meio de veiculos, o contribuinte emitir4 nota fiscal
na qual, além das exigéncias previstas no art. 159, sera feita a indicacdo dos
ndmeros, séries e subséries respectivos das notas fiscais a serem emitidas por
ocasido da entrega da mercadoria, observado o disposto no art. 279.

Art.143 ...

§ 1° E considerado inidoneo, para todos os efeitos fiscais, fazendo prova apenas
em favor do Fisco, os documentos previstos no art. 142 que:

I - omita indicagdes;

Il - ndo sejam os legalmente exigidos para a respectiva operac¢éo, quando esta
circunstancia for detectada pela fiscalizacdo de trénsito de mercadorias;
(grifo nosso)

N&o ha duvidas de que € imperioso que no transporte de mercadorias sujeitas
ao ICMS, sejam observadas todas as obrigacfes que assegurem a validade do documento
fiscal, sob pena de se incorrer na inidoneidade documental.

Entretanto, ndo consta em qualquer documento elaborado pela fiscalizagéo
complementacdo da descricdo do auto de infracdo (nota explicativa) que indique como
justificativa para a aplicacdo da inidoneidade da documentacdo fiscal o art. 611 do
RICMS/PB, ou seja, o descumprimento de obrigacao acessoria relativa ao preenchimento no
campo informagcdes complementares da indicacdo dos ndmeros, séries e subséries
respectivos das notas fiscais a serem emitidas por ocasiao da entrega da mercadoria.

13.05.2022
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Vale registrar que o contribuinte s6 tomou conhecimento deste argumento
(art. 611 do RICMS/PB) apds a manifestacdo da instancia prima, tendo apresentado
irresignagdo quanto a tal entendimento, suscitando que “ndo seria possivel relacionar essas
notas fiscais que seriam emitidas em ocorréncia da venda, tendo em vista que nao seria
possivel quantificar quantas vendas seriam realizadas no percurso”.

Com a devida vénia ao entendimento apresentado pelo julgador monocrético,
ndo ha como se afirmar que esta foi a motivacdo do auto de infracdo, pois além da nota
fiscal de remessa, consta as fls. 07 cOpias de tales relativos as vendas efetivas, ou seja, em
tese, estes documentos poderiam ser considerados inadequados a operacao.

Ademais, o Termo de Apreensdo n° 90100024.04.00000679/2019-84
apresenta como Espécie / Detalhamento das Mercadorias apreendidas a seguinte descricao
“Outros: Detalhe: Conforme DANFE n® 834”, com a apresentagdao da base de calculo
idéntica ao documento fiscal de remessa, tornando impossivel constatar o motivo pelo qual
foram anexadas coOpias de taldes de vendas efetivas.

Da forma como foi instruido o processo, ndo é possivel aferir as condi¢Ges da
abordagem fiscal, ou seja, se a inidoneidade do documento fiscal reside em algum
descumprimento de obrigacdo acesséria ou se esta relacionada com a utilizagcdo de taldes
relativos as vendas efetivas.

Considerando a natureza da infracdo posta na exordial, configurar-se-ia
necessaria a indicacdo especifica do fato motivador da inidoneidade do documento fiscal,
para que, dessa forma, seja estabelecido o liame caracterizador da irregularidade denunciada.

Em conclusdo, ao ndo indicar precisamente os fundamentos que deram
suporte ao crédito tributario, as autoridades fiscais tornaram inconsistente o feito fiscal, pois,
sem a apresentacdo de elementos suficientes para determinacdo da natureza da infracao,
torna-se impossivel a verificacdo dos fatos apontados.

Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e,
guanto ao meérito, pelo seu provimento para reformar a decisdo singular e julgar
improcedente o Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com Documento de Origem n°
90100024.10.00000700/2019-17 (fls. 2) lavrado em 06 de setembro de 2019 contra a
empresa MARCELA DE SOUSA MONTEIRO ME, inscrita no CCICMS/PB sob o n°
16.149.532-0, eximindo-a de quaisquer dnus decorrentes do presente contencioso

Por oportuno, cancelo o montante de R$ 2.783,52 (dois mil, setecentos e
oitenta e trés reais e cinquenta e dois centavos).

Intimagdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma regulamentar.

Segunda Cémara de Julgamento, sessdo realizada por meio de
videoconferéncia, em 13 de maio de 2022.

13.05.2022
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Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon
Conselheiro Relator
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